PREFECTURE de la REGION LANGUEDOC - ROUSSILLON
’ Préfecture de PHERAULT
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Maitre d’ouvrage :
Commune de MARSILILARGUES
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RAPPORT ET CONCLUSIONS
de I'enquéte publique préalable 2 :

- la déclaration d’utilité publique pour les travaux de dérivation des eaux souterraines en vue de
'alimentation en eau potable de la commune de MARSILLARGUES a partir du captage de
Capouliere de Grace (3 forages) ;

- la déclaration d’utilit¢ publique en vue de Pinstauration des périmeétres de protection et des
servitudes qui en découlent ;

- lautornisation de prélevement au titre du code de lenvironnement par la commune de
| MARSILLARGUES.

Arrété Préfectoral N° 2014-1-1020 du 17 juin 2014

* ok ok

FEnquéte publique réalisée du lundi 7 juillet 2014 au mercredi 6 aout 2014 inclus
par Monsieur Jean-Marc MALLET, commissaite enquéteur

ok

Diffusion :
- Monsienr le préfet de 'Héranit
- Madame le président du tribunal administratif de Monipellier
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A- RAPPORT

I1-) Généralités :

La commune de Matsillargues dispose du captage de Capouliere de Grace constitué¢ de
trois forages F1, F2 et F3, réalisés respectivement en 1994, 1967 et 1970. Les forages F1 et F2
sont équipés d’une pompe de 50 m3/h et le forage F3 d’une pompe de 60 m3/h. Deux
pompages sut trois fonctionnent en alternance pour fournir un débit de 100m3/h.

I.a commune a la compétence en matiere d’alimentation en eau potable( AEP). Il n’y a ni
vente ni achat a un tiers ou a une collectivité voisine.

Ces captages sont situés sur la commune de Marsillargues, en zone naturelle inondable de
risques importants au plan de prévention des risques naturels d’inondation (PPR1i) « Basse plaine
du Vidoutrle », approuvé par arrété préfectoral du 19 aout 2009.

Une déclaration d’utilité publique (DUP) de 1967 régularise la présence de deux forages
pour un débit de 1475 m3/h.

I.1-) Objet de Penquéte :
ILe présent dossier a pour objet de présenter le rapport du commissaire enquéteur ainsi que son
avis et conclusions, relatifs a 'enquéte publique préalable a :

- déclaration d’utilité publique pour les travaux de dérivation des eaux souterraines en vue
de Palimentation en eau potable de la commune de Marsillargues a partir du captage de
Capouliére de Grace (3 forages) ;

- la déclaration d’utilité publique en vue de Iinstauration des périmeétres de protection et
des servitudes qui en découlent ;

- Tautorisation de prélévement au titre du code de lenvironnement par la commune de
Marsillargues.

Seule la commune de Marsillargues est concernée par cette enquéte publique.

La commune de Marsillargues souhaite obtenir l]a DUP du champ captant Capouliére de
Grace correspondant aux régimes d’exploitation suivants :

En moyenne En pointe
Volume horaire 100m3/h 100 m3/h
(sur 14h) (sur 18h)
Volume journalier 1400 m3/h 1800 m3/h
Volume annuel 511 000 m3/h

Une capacité de 1800 m3/j suffit a satisfaire les besoins du jour de pointe en eau de la
commune a horizon 2030 pour une population estimée a 8000 habitants, effectif défini dans le
schéma directeur d’alimentation en eau potable de la commune avec 70 % de rendement.

Il 0’y a pas d’activités d’industriels. Les volumes d’eau consommés par les agriculteurs ne
sont pas connus et il n’existe pas de variations saisonnieres.

Les périmetres de protection et les prescriptions en découlant sont proposés sur I'avis la
proposition de mat 2011, modifiée en avril 2012, de hydrogéologue agréé.
Le PPI comprend une surface de 3730 m2.
Le PPR comprend une surface d’environ 66 hectares.
Le PPE comprend une sutface d’environ 407 hectares.
Ces périmeétres sont sur la commune de Marsillargues



A Tissue de Penquéte, un artété préfectoral poutra accorder une autorisation au titre de la
101 sur Peau, aprés avis du CODERST | ainsi qu’'une DUP pour les travaux de dérivation des eaux
souterraines en vue de I'alimentation en eau potable de la commune de Marsillargues a partir du
captage de Capouliére de grace et Pinstauration de périmétres de protection et des servitudes qui
en découlent.

I —2) Cadre juridique de Penquéte :

I.a présente enquéte est réalisée dans le cadre des dispositions du code de 'expropriation
(C. Exp), du code de la santé publique (CSP) et du code de Penvironnement (C.E):

I’enquéte se déroule dans le cadre de la procédure du droit commun prévue par le code
de Texpropriation. Sachant que le PPI ne nécessite pas d’expropriation, il n’y a pas d’enquéte
parcellaire. Cependant le dossier de DUP des périmétres de protection doit comporter un €état
parcellaite permettant d’identifier les propriétaires concernés par le PPI (en P'occurrence, la
commune de Marsillargues).

Ce projet fait 'objet d’une étude d’impact et d’un avis de 'autorité environnementale.

- 1’article R241-1 du code de Penvironnement indique que les prélevements permanents issus
d’un forage ou d’un puits doivent faire I'objet d’une autorisation de I'Etat lorsque le volume
prélevé est supérieur ou égal a 200 000 m 3 /an

- D’article 1.214-4 de ce méme code stipule que Pautorisation de prélever de I'eau destinée a
Palimentation publique doit faire 'objet d'une enquéte publique.

- Larticle 1.1321-2 du CSP dispose que la déclaration d’utilité publique (DUP) des travaux de
prélevement d’eau destinée a I'alimentation des collectivités humaines détermine autour du point
de prélevement un PPI, un PPR et un PPE ainsi que les servitudes liées a chacun de ces
périmetres.

- Par correspondance du 27 janvier 2014, PARS déclare avoir instruit le dossier au titre du code
de la santé publique et que celui-ci est régulier et complet.

- L’arrété interministériel du 11 septembre 2003 fixe les prescriptions générales applicables aux
prélevements permanents ou temporaires soumis a déclaration issus d’un sondage, forage, puits

- La délibération, du conseil municipal de Marsillargues en date du 18 décembre 2013 approuvant
le dossier de la DUP et demandant 'ouverture d’une enquéte publique 2 la préfecture.

II —) Organisation et déroulement de ’enquéte.
I1-1) Préparation de Penquéte

e commissaire enquéteur a été désigné par décision N° E1300079/34 de la présidente du
tribunal administratif de Montpellier en date du 21 mai 2014 modifiée le 10 juin 2014.

I.a préfecture a remis le dossier d’enquéte publique au commissaire enquéteur lors d’une
réunion préparatoire le 5 juin 2014.

Cette réunion a permis :

- une concertation concernant la rédaction de l'arrété préfectoral et de 'avis d’enquéte.

- de percevoir le registre d’enquéte

- d’organiser le calendrier des permanences.

Une réunion préalable entre le maitre d’ouvrage (Mr A.GENNAI, adjoint 2 la propreté et
a lenvironnement, Mr J.P.ROGER, adjoint grands travaux et a lurbanisme, Mr Mercier
Collaborateur du cabinet du Maire, Mr S.DERIJARD-KUMMER, responsable réglementation et
le commissaire enquéteur a été organisée le 17 juin 2014. Cette réunion a permis de micux
appréhender enquéte publique et de poser des questions dont certaines sont reprises dans le
proces verbal de synthése.



Par arrété n° 2014-1- 020 du 17 juin 2014 (Annexe 2), le préfet de PHérault a prescrit
I'ouverture d’une enquéete publique de 31 jours, du lundi 7 juillet 2014 au mercred: 6 aout 2014
inclus.

I1-2) Information du public et publicité

11-21) Concertation preéalable :
Il n’y a pas eu de concertation préalable avec le public.

[1-22) Information du public
Annonces légales dans la presse :

La préfecture de I'Hérault a publié I'avis d’enquéte au public (annexe 6) dans les
quotidiens sutvants :

- Le Midi libre du samedi 21 juin 2014

- L’Héranlt du jour du samedi 21 juin 2014
Cet avis au public a été renouvelé dans les 8 premiers jours de 'enquéte:

- Le Midi Libre du samedi 12 juillet 2014

- [ °Héranlt du jour du samedi 12 juillet 2014

Alffichage réglementaire en mairie :
I’avis d’enquéte publique (annexe 1) a été affiché, sur des panneaux d’affichage réservés a
cet effet.
Lors de Pouverture de I'enquéte et de chaque permanence la vérification sur place de
Paffichage de I'avis d’enquéte en mairie de Marsillargues a été faite par le commissaire enquéteur.

Affichage sur les lieax: :

I’avis d’enqueéte a fait Pobjet d’un affichage, par les soins de la mairie de Marsillargues, sur
les lieux du PPI. A Dlissue de la premiere permanence, le commissaire s’est rendu sur
Pemplacement du PPI pour y vérifier Paffichage. Cette visite a également permis de bien
apprehender la configuration des lieux.

Alfichage complémentarss :
l.a commune a publié sur le panneau d’information municipale 'obijet et la durée de
enquete publique.
Un certficat d’affichage adossé a un rapport de constatation a été établi par le maire (Annexe 3).

Communications :

Le dossier a été consultable en préfecture de I'Hérault. I avis d’enquéte publique a ét€ mis
en ligne sur le site de la préfecture sans qu'il soit possible de communiquer des observations par
voie électronique.

Le rapport et les conclusions pourront étre consultés en mairie de Marsillargues ainsi qu’a
la préfecture de PHérault. Tls seront mis en ligne sur le site de la préfecture de PHérault/DCRI.

I-3) Déroulement de Penquéte

[1-3-1) Organisation des permanences :

Trois permanences ont été programmées selon la répartidon sutvante :
TLundi 7 juillet 2014 de 9h a 12h
Mercredi 23 taillet 2014 de 9h a 12h
Meoreredi 6 acut 2014 de 14ha 17h




[1-3-2) Déroulement et incidents :

Conformément 2 Particle 3 de 'arrété préfectoral, le public a pu consulter librement les
dossiers mis a sa disposition du 7 juillet au 6 aout 2014 pendant les horaires de bureaux, a
I'accueil et consigner ses observations sur le registre d’enquéte de la mairie. Ies personnes qui le
désiraient ont pu adresser leuts observations au commissaire enquéteur.

Au cours de cette enquéte une seule personne s’est présentée lors de la premiere
permanence sans laisser de remarques.

Conformément a P'article 7 de P'arrété préfectoral, le conseil municipal de la commune de
Marsillargues a donné, le 9 juillet 2014, un avis favorable sur la demande d’autorisation et I'a
transmis simultanément 4 la préfecture et au commissaire enquéteur (annexe 7).

Cette enquéte s’est déroulée sans aucun incident.

11-3-2) Cléture de Penquéte
Ie registre d’enquéte a été clos et signé le 6 aout 2014 par le commissaire enquéteur.

11-4) Composition du dossier
Ce dossier a été préparé par SAFEGE Ingénieurs Conseils.

1) Dossier remis par la préfecture de PHérault

Notice explicative de PARS sur les périmetres de protection et les prescriptions proposées

Dossier A : demande d’autorisation au titre du code de environnement

Résumé non technique

Forage Capouliere de Grace (I'l, F2 et F3)

Parties 4 et 5 : cartographie et annexes

Dossier B : demande de DUP au titre du code de la santé publique

1- Synthése du dossier

2- Présentation générale de la collectivité et des besoins en eau

3- Le captage et sa protection

4- Etat parcellaire

5- Documents graphiques

6- documents annexes

7- Sous dossier de mande d’abrogation de DUP

2) Piéces administratives

Extrait du registre des délibérations du conseil municipal du 18 décembre 2013

Avis d’enquete publique du

Registre d’enquéte

Lettre de PARS en date du 27 janvier 2014

Accusé de réception de Pautorité environnementale du 11 février 2014

Lettre de la DREAL en date du 11 avril 2014

Lettre de ]a DDTM du 7 mai 2014

Lettre du 21/05/2014 du président du T.A de Montpellier désignant le commissaire enquéteur

Arrété préfectoral n® 2014-1-1020 du 17 juin 2014

Lettre du préfet de 'Hérault en date du 17 juin 2014 et 2 piéces jointes

Certificat d’affichage du 20 juin 2014

Rappott de constatation du 20 juin 2014

Avis publiés dans le midi libre et P'Hérault du jour

Le registre d’enquéte et chacune des pieces du dossier ont été cotés et paraphés par nos soins.
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IIT) Analyse du dossier :
I11.1-) Avis de P'agence régionale de la santé :

Par correspondance du 27 janvier 2014, PARS juge le dossier, instruit au titre du code de
la santé publique, « régulier et complet ». Elle rappelle qu’il n’y a pas d’enquéte parcellaire et que
I’enquéte publique est ouvert au titre du code de la santé publique et du code de 'environnement.
Par ailleurs, une correspondance de 'ARS du 5 décembre 2013 mentionne I'absence de
remarques quant a la demande d’autorisation de traitement de 'eau.

Commentaires du C.E: 1 e dossier présenté est validé sans restriction par '/ARS

II1.2-) Avis de la DDTM

Par correspondance du 7 mai 2014, la DIDTM juge le dossier, instruit au titre de la loi sur
eau, « complet et régulier ». Elle rappelle également que I'enquéte doit se dérouler au titre du
code de 'environnement et du code de la santé publique.

Commentaires du C.E: 1 ¢ dossier présenté est validé sans restriction par la DIDTM

I11.3-) Avis de la DREAL

Apres avoir accusé réception le 11 février 2012 de la demande de préléevement d’eau
destinée a la commune de Marsillargues, la DREAL a informé le préfet de I'Hérault par
correspondance du 11 avril 2014 de son absence d’observations.

Commentaire du C.E: La demande de prélevement d'eaun est validée par la DREAL. Cette piéce
administrative est jointe au dossier d'enguéte conformément a la demande de la DREAIL .

I11.4-) Observations du public
I’enquéte n’a fait Pobjet que d™un seul visiteur qui n’a pas souhaité faire d’observations.
Commentaire du C.IE : En dépit d'une publicité fournte, le public ne semble s'étre senti concerné.

II1.5-) Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

Suite a Pentretien préalable du 17 juin 2014 avec Péquipe de la mairie et a Pissue de
Penquéte publique, le commissaire enquéteur a établi un procés verbal de synthese des
observations du public et de ses propres observations en date du 8 aout 2014. Ce document a été
adressé par messagerie électroniques et a fait objet d’'un envoi postal le 8 aout 2014.

Le maitre d’ouvrage a transmis son mémoire en réponse le 20 aout 2014 (annexe 5)

Ce proces verbal contient la mention d’une obsetvation sans objet du public et trois
observations du commissaire enqueéteur. Celles- ci étant peu nombreuses et de nature différentes
n’ont pas été regroupées.

Obsetvation n°1 :

e 7 juillet février 2014, lors de la permanence d’ouverture d’enquéte, Mr GTRARD est
venu consulter le dossier sans apportter de remarques.

Pas de commentaire de la part du commissaire enquétenr ni du maitre d’ouvrage

Observation n°2 :

I.a commune de Marsillargues a signé une convention avec les opérateurs Orange et SFR
respectivement les 20 novembre 2008 et 12 janvier 2014 qui leur permet une mise a disposition
de support a I'intérieur du PPT et précisant les conditions d’accés au site.

Les prescriptions afférentes au PPI mentionnent, en autres :

|
|
I
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- que les locaux techniques et antennes relais de téléphonie devront étre au plus tot sortis
du PPI, (engagement commune 2014) ;

- que, en lattente, acces aux locaux techniques et antennes relais par les agents des
opérateuts de téléphonie Orange et SFR doit faire Pobjet d’une convention entre la collectivité et
les opérateurs, définissant les modalités d’intervention sur ces ouvrages en compatibilité avec la
protection des captages AEP. Ces conventions ne devront pas étre renouvelées.

Question du commissaire enguétenr :
Ces conventions ont-elles été annulées ou formellement dénoncées et sinon existe-til une
nouvelle convention d’acces définissant les modalités évoquées suprar

Réponse du maitre douvrage :

A Theure actuelle, la Maitie de Marsillargues, maitre d'ouvrage est en négociation avec les
opérateurs de téléphonies Orange et SFR pour le déplacement de l'ensemble des locaux
techniques et antennes relais de téléphonie sur un terrain communal situé hors du PPL

Ce terrain sis sur le site de l'ancienne station d'épuration communal est en capacité
d'accueillir ces équipements et de répondre aux prescriptions du PPL

Les conventions existantes avec les opérateurs Orange et SFR ne sont pas annulées pour
l'instant et perdureront jusqu'au transfert de I'ensemble des locaux techniques et antennes relais
de téléphonie qui devrait s'effectuer fin 2014 - début 2015.

De plus, si les conventions actuelles n'ont pas été modifiées en attendant que les antennes
solent sotties, c'est parce qu'elles définissaient déja des modalités d'intervention compatibles avec
la protection des ouvrages. (I.a convention passée avec Orange n'autorise notamment qu'un acces
limité aux opérateurs avec présence obligatoire d'un agent habilité par la société fermiére).

Commentaire du commissaire enquélenr :

ILes négociations pour le transfert vers 'ancienne station d’épuration des équipements des
opérateurs téléphonique sont en cours. Ces opérations seront réalisées fin 2014, début 2015. D’ici
1a, les conventions actuelles définissent des modalités d’intervention qui sont compatibles avec la
protection des ouvrages.

Observation n°3 :

e dossier présente un échéancier des travaux et une estimation des couts répartis en
plusieurs postes de dépense (HT) sans en préciser les ressources envisagées (fonds propres,
emprunt, subvention, ...).

Un premier état financier provenant du résumé non technique donne un montant de
1124 000 HT.

L’extrait de la délibération du conseil municipal approuvant le dossier du captage de la
Capouliere de Grace mentionne un montant de 404 200 H'T.

Question du commiissaire enguéteur :
Ces deux montants différents doivent faire Pobjet d’un rapprochement et préciser si possible
l'origine des ressources.

Réponse du maitre douvrage :

I.e premier état financier provenant du résumé non technique (p.10) et mentionnant un
montant de 1 124 000 euros HT potte sur I'ensemble des travaux nécessaires pour satisfaire aux
besoins futurs (horizon 2030). Ce tableau est issu du dossier A : Demande d’autorisation au titre
du code de Penvironnement (p.36).



Il comprend des travaux de réhabilitation des ouvrages, de mise en conformité des
ouvrages (objet des demandes d'autorisations pour les Forages de la Capouliere de Grice) ainsi
que des travaux de mise en adéquation avec les besoins futurs (création d'une nouvelle bache de
stockage de 800m3).

Les travaux de mise en conformité des ouvrages ainsi que des travaux de mise en
adéquation avec les besoins futurs (environ 650 000 euros) seront pris en charge par le fermier
de la Délégation de Service Public de I'eau, dans le cadre du contrat concessif avec la Mairie de
Marsillargues avec la Société de Distributions d’Fau intercommunales (SDEI). Le coat des
travaux sera tépercuté sur le prix de l'eau potable. Le solde (environ 400 000 euros) sera financé
sur fonds propres et par I'emprunt.

Le second montant financier provient de la délibération du Conseil municipal approuvant
le dossier du captage de la Capouliere de Grace (404 200 euros HT). Ce montant est issu du
dossier B - Demande de Déclaration d'Utilité Publique au titre du Code de la santé publique (p.
92). 11 comprend les travaux de mise en conformité des ouvrages, de protection de la ressource au
sein du PPI, de protection de la ressource au sein du PPR, les études et investigations nécessaires
a l'élaboration du dossier de DUP ainsi que les études nécessaires afin de s'assurer de la non
influence du captage sur le fleuve Vidourle.

Ce montant sera financé sur fonds propres et par 'emprunt.

Commentatre du commissaire enquéteur :

I éclaircissement fourni par le maitre d’ouvrage distingue les travaux généraux sur le long
terme de ceux a court terme, en précisant la quote-part incombant a la commune et indirectement
aux consommateurs.

Observation n°4 :

Des articles récents parus dans le Midi Libre (15 juin et 2 juillet 2014) ont évoqueés :

- la contribution de la commune de Marsillargues au rejet direct ou indirect de substances
dans la riviere le Vidourle, en Pespece une molécule toxique (Oxyflurofene) provenant d’une
station de pompage (...) ayant entrainé une forte mortalité piscicole.

- I’exploitation sans autorisation d’une installation ou un ouvrage nuisible au débit des
eaux ou au milieu aquatique.

Question du commissaire enquéteur :
Fixiste-t-il un lien entre cette pollution du Vidourle, Pexploitation évoquée et le captage de
la Capouliere de Grace.

Réponse du maitre d’ouvrage :

I’alimentation en eau potable de la commune de Marsillargues s’effectue par prélévement
d’eau souterraine par trois forages dans l'aquifere du Villafranchien et non dans la nappe
d’accompagnement du Vidourle. Certains éléments chimiques des eaux pompées montrent que
Paquifére est ponctuellement sensible a Pinfiltration des eaux superficielles. Cet aquifére peut étre
considéré comme relativement vulnérable.

Le champ captant se situe en rive droite du Vidourle en zone fortement inondable. La
commune de Marsillargues est concernée par le Plan de Prévention des Risques d’inondation «
Basse Plaine-du Vidourle» approuvé par arrété préfectoral le 19/08/2009. Ie champ captant est
classé en zone rouge de Danger Rn. La cote du Terrain Naturel du champ captant est située vers
6,0 m NGF. ILe niveau des plus hautes eaux est estimé a la cote PHE = +7,51 m NGF (arrondi 4
7,6 m NGF par sécurité).

A Theure actuelle, malgré la construction des batis de ptotection et des dalles
périphériques sur les forages F1 et F2, les captages restent vulnérables aux crues compte-tenu de




‘absence d'étanchéité des tétes de forage et de leur situation en dessous des cotes des PHE. Les
-eres de forage et les abris de protection doivent étre modifiés au regard du risque d’inondation.

Les travaux envisagés par le maitre d'ouvrage, objet des demandes d'autorisations pour les
Forages de la Capouliére de Grace (F1, F2 et F3), ont justement pour but de sécuriser le caprage
de la Capouliere de Grace en rehaussant les tétes de forages au dessus des PHE. Cet
amenagement correctif limitera la vulnérabilité des ouvrages aux inondations et une éventuelle
pollution.

Enfin, Pinstauration de nouveaux périmetres de protection plus cohérents permettra
également une meilleure protection de la ressource. L’étude d’incidence du projet a recensé un
impact faible du projet sur le Vidourle méme sl est préconisé de mener des études
complémentaires pour le quantifier.

Ies études nécessaires afin de s'assurer de la-non influence du captage sur le fleuve
Vidoutle (évoqué dans la réponse du maitre d’ouvrage a Pobservation n°3) permettront de s’en
assurer

Commentaire du commissaire enguélenr

Iactualité concernant la Vidourle imposait cette question a laquelle le maitre d’ouvrage
rappelle que le captage de la Capouliere de Grace ne s’effectue dans la nappe d’accompagnement
du Vidoutle. Néanmoins les travaux prévus concernant les téte de forage sécuriseront le captage
au regard des risques d’inondation du Vidourle.

I11.6-) Aspect juridique et administratif :

I arreté préfectoral de DUP du 28 novembre 1967 régularise la présence de deux forages
pour un débit de 1475 m3/h.

Commentaire du commissaire enquélenr
I.a commune devra en demander I'abrogation

Dans son avis définitif établi en mai 2011, modifié avril 2012, Thydrogéologue agréé
définit les périmetres de protection immédiate, rapprochée et éloignée ainsi que les préconisations
a prendre.

Commientaire du commissaire enquétenr

I.a commune devra prendre en compte les préconisations de I'avis sanitaire définitif de
'hydrogéologue agréé et mettre a jour le POS.

Lo 93 et Zotu
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